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BRANCH OFFICE SANTE LUKA

Broj : JN2-02-07-1 -301 5-8/l 9
Banja Lukq 12.12.2019.godrie

Ured/ Kancel ulja zitrazmatranje Lalbi -pod-lrricu i filijala Banja Luka, rje5avajuii po Zalbi
od 20.ll.20l9.godine ponudada: ,,PROCESNA OPREMA INZENJERING" d.o.o. Laktasi
izjavljenu na Odlulaio dodjeli ugovor broj:-12-G-4817/ 19 (I-ot l) Ugovornog organa: RS

Grad Banja Luka - Gradonadelnik u otvorenom postupku, Predmet nabavke: Nabavka roba - "
Nabavka kontejnera i kanti za odlaganje otpada", na osnovu dlana ll1. stav l) tadka d)
Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" bi: 39114) i dlana 230. stav 2.

'- Zakonao upravnom'postupku BiH, ha sjednici vijeca odrZanoj dana 12.12.2019.godine, donio
je:

- RJESENJEt t

l. Usvaja zilbapdnudaba,, PROCESNA OPREMA INZENJERING " d.o.o. Laktasi,

2.'Poni5tava sd Ohlrrka o dodjeli ugovora broj: l2-G-48 17/ 19 (LotJ)rigoro-i, organa: RS
Grad Banja Luka - Gradonadelnik u otvorenom postupku, Predmet nabavke: Nabavka roba - "
Nabavka kontejnera i kulti za.odlaganje.otpada" , te se predmet.vra6a na ponovni postupak
pregledaiocjeneponuda i , . r.-

3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime.naknade pokretanja Zalbenog postupka u
iznosu od 166,66 KM.
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Ugovorni organ RS Grad Banja Luka - Gradonadelnik , (u daljern tekstu Ugovomi organ) je
na Portalu javne nabavke dana ll.09.2019.godine objavio Obavjestenje o nabavci br. 320-l-
t-46s-3-358i l9 *

Nakon preuzimanja Odluke o dodjeli ugovora broj: l2-G-4817/ 19 (Lot.l), ponudad,,
PROCESNA OPREMA INZENJERING " d.o.o. Lakta5i, , (u datjern tekstu Zaiilac), izjavljuje
Zdlbu Ugovomom orginu.
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Ugovorni organ postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi. 

.
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u skladu s dlanom 99. stav (l) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH.. broj
39/14), Zalilac u zakonskom-roku izjayl.jrj" Zalbu protiv otlut<e ,goro*og organa broj l2_G_48l7ll9 od I l.l 1.2019. c!!i1e u postupku javne nabavke ,,Lof t - ,ai*tu kontejnera za
odlaganje otpada od 5 m3 i 3,2 m., -' . .-

Naime, ugovomi organ je prekrsio dlan 3. zakona o javnim nabavkamg (,,sluzbedi lt^rritBiH" - broj 39/14) kojim je propisano da r" u'lovomi organ prema svim
kandidatima/ponudadima mora ponaSati jednako i nediskriminirajude. Zatim jeirekr5io i dlan
3. stav (3) Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukc-ije l,ituZteni glasnik BiH44 broj
66116), jer je zakazao e-11!crjy za Lor 1 iako je imao samo jed'nu prihva'tlf ivu ponudu, i to
PONUdU ZAILOCA,,PROCESNA OPREMA INZENJERING44 d.O.O. TM-iAttASi.

ugovomi'6tgan crai Banjalufta- je objavio otvorehi postupaf .lavne niuivtt ,,Lor I -nabavka kontejnera za'odlaganjd otpada od 5 m3 i 3,2 rr3,'Lor.z - nabavka kanti za
odlagairje opada dana' tt.og.iotg. godine'ria portirlu Agehcije za jLwie;b;rk" i]il1' (obavje5tenje broj 320-l-l -465-3-358/19). ,r

Predvidenbje provodenje e-aukcije. Do kajnjeg rokazadostaru ponuda, dostavljene su dvije
ponude za Lor 1, ,,aISToeA a.d. nanjaluka i ,,pnocrsNA opREi\4e II{ZENJERTN'G
d.o.o. Tm-Laktaii.

E-aukcija 
-zaLOT. I je odrZana dana 14.10.2019. godine. NajniZu cijenu nakon e-aukciie ie

ponudio ,,cISTocA d.d. aanjauta po cijeni od 34.80j,75 'xM 
sa pov-om.rpbslije e-aulcije

Gradonadelnik donosi odluku broj_12-G-4817/19 od 11.11.2019. godine kojom ji zaLoT I
izabradhdjpoAoljnijeg ponuclada,jt'SfOCe a.d. Banjaluka ', ' i - -

Nakon tiiga, ialilac je'zatraj:io uvid u ponudu izabranog ,,iISTocA a.d. Banjaluka i utwdio
da ponuda nije bila prihvatljiva za ugovorni organ i pije zakazivania e-aukcije, te daje
ugovomi organ trebao ow ponudu odbaciti i ne zakazivati e-aukciju, vei samo donijeti
odlirku'b izbom najpovoljnijeg'ponudada,,pRocESNA opREMA TNZENJERTNG44 d.o.o.
Tm-Laktasi, po cijeni iz ponude 34.842,60I(M sa pDV-om (cijena sa otvaranja ponuda).

Prvi Zalbeni navod se odnosi na izjave po dlanu 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama
(,,sluzbeni glasnik BiH44 broj 39114), u ponudi izabranog ponutlada. U izjavama, ponudad
nije popunio rubriku u koju se upisuje mjesto i datum davanj a izjave. Zatim, urubrici u koiu
ponutlad treba navesti tadan taziv i wstu postupka javne nabavke, ponurlad je u izjavama
naveo naziv javne nabavke, ali nije naveo vrstu postupka javne nabavke, otvoreni poituput.
Za razliku od izabranog ponudada, ialilac je sve rubrike u izjavama popunio u potpunosti.

Uaisivanje mjesta i dritum"a'davanj a izjave, od strane odgovohog iica poriudada, je trl<i bitno
d postupku javne nabavke, jer odgovomo lice ponuilada koje daje izjavu, time.garantuje da
ponudad na dan davanja izjave ispunjava uslove iz Elana 45. stav (l) zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14). elanom 45. stav (4) zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14) pfopisano je sljeteie : ,,Kandidat/ponudue, u
swhri dokaza o ispunjenosti uslova iz stava (1) ovog dlanq duzan je da'dosLvi izjavu
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ovjerenu kod nadleZnog organa, u formi i na nadin koji propisuje Agencija zajavte nabavke

BiH". Iz navedenog je odigledno da izabrani ponudad izjavu po 6lanu 45. i 52' ZJN, nije

dostavio u.formi i na nadin koji je propisala Agencija za javne nabavke BiH-

;Postupak javne nabavke je strogo forrnrt* postupak koji ima za,cilj da se javna'sredstva

koriste na najefikasniji nadin, pri tom obaveza je ugovornog organa da omoguii-jednak
tretman svim udesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika.'Zbog

toga je i propisan oblik i sadrZaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrZi'i Izjavulo
ispunjenosti uslova iz dlana 45. stav (l) tadka a) do d) i Pismenu izjavu u vezi dlana 52. stav

(2) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH:' broj 39114). SadrZaj -tenderske

dokumentacije je propisan u Zakonu''o javnim nabavkama (,,SluZbeni 'glasnik,BiH" broj
39114) i Uputstru za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj 90114 i 20/15), koje Uputswo je i doneseno u skladu dlanom 53. ovog Zakona. U
skladu s citiranim dlanom zakona, u.tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune

informacije '' o uslovima ugovora i postupku 'dodjele ugovora, a koji.i su

kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.
t

Ugovomi organ ima diskreciono pravo da izdbere ponudada koji-je dostavio najpovriljniju
ponudu i u skladu s uslovima koje je postavio, naravno vodedi posebiro raduna da tendersku
dokumentaciju pripremi na zakonskim i podzakonskim aktima", (rje5enje KRZ; bioj
JN2-02-07-1 -534-9118 od 23.08.2018. godine i broj JN2-02-07-l-647-8118 od 27.09.2018.

!i

,,Dakle, pogre5no popunjavanje ili ne popunjavanje podataka koji su zahtjevani u Izjavama o
ispunjenosti uslova, datuma davanja izjave, broja Obavje5tenja o javnoj nabavci i broja
sluZbenog glasnika u kojemje objavljeno obavjeStenje;a imaju6i u vidu ila se Izjave daju pod
pod punom krividnom i materijalnom odgovomo5du, predstavlja bitnu povredu postupka",
(rje5enjd fnZ, Uro.; JN2-02-07-l-271-7118 od 31.05.2018. godine)
Zatim izabrani ponudad nije pravilno numerisao strane svoje ponude. Akt0elni izvod iz
sudskog regisha broj 057-0-Reg-Z-19-001538 od 17.04.2019. godine sastoji se od 3 strane.
Naslor.na strana aktuelnog izvoda .iz sudskog registra, numerisana je rednim brojem 6.
Sljedeia strana na kojoj : su ispisane djelatnosti subjekta upisa u unutraSnjem. i
vanjskotrgovinskom prometu, poslovne jedinice subjekta upisq nije uopSte numerisana
rednim b-j".n, dok je zadnja strana, na kojoj se nalazi ime i prezimb i podici o licu. r

ovla5tenom za zastupanje subjekta upisa, numerisana rednim brojem 7. Clanom 8. stav (6)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
gO/14 i 2}ll5), propisano je sljedeie : ,,stranice ponude.se oznadavaju,brojem na nadin daji
vidljiv redni broj stranice".

Treci Zalbeni navod se odnosi na poMdl za preferencijalni tretman. Ponudadu je na e-aukciji
priznat preferencijalni tretrnan, iako isti nema pravo na primjenu preferencijalnog tretmana. U
obavje5tenju o nabavci i u tenderskoj dokumentaciji, ovajavna nabavkaje klasifikovana kao
nabavka robe. Prema ' vaie5oj Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tietmana
doma6eg (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 83/16 i 54119), da bi ponudadu bilo priznato pravo na
obradun preferencijalnog tertmana doma6eg u postupku javne nabavke roba, najmanje 50 %
ukupne wijednosti od ponudenih roba mora"imati porijeklo iz BiH. U ponudi izabranog
ponudaEa potvrda Privredne komore RS natazi se na strani 17. Na potwdi stoji.sljede6e :

,,usluga sadrZana u ponudi iisto6u a.d. Banjaluka, obzirom da 6e se izvodenje navedenih
radova koristiti domaia radna snaga, ima porijeklo iz Bosne i Hercegovine.'Dakle, u potwdi
se navode pojmovi : usluga, radovi i domada radna snaga, sve Sto je nebitno za obradun
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preferencijalnog tietmana domaieg u postupku javne nabavke roba, pa ugovbmi oigan nije ni
mogao pri znati preferencij alrii tretman domaieg prilikom e-aukcij e.

i-

Ugovorni organ je pije zakazivanja e-aukcije trebao utwditi sve ove nedostatke u ponudi
izibranog ponudada, i ovu ponudu proglasiti neprihvatljivom. U situaciji'kada ugovorrii o.g-
'dobije dvij-e pontde, od kojih je jedna prihvatljiva a druga nije prihvitljivi, e--aukcija sJne
z*aztje. ilanom 3. stav"(3) Pravilnika o uslovima i nad-inu lo.lStenla 

".uirt"ij" l,,StuZUeni
glasnik BiH" broj'66/16) propisano je : ,,U sludaju prijema jedne prihvatljive fonude e-
aukcija,se-ne moie,zakazati, negtr se postupak okondava u skladu sdlanoin 69. ze&on6,.
zbog zakazivanja e-aukcije, ugovomi organ. je grubo prekrsio dlan-3. Zakona ci. javnim
nabavkamd (,,Sluzbeni'glasnik BiH" broj 39/14,), jer je'doveo.u nerauiopravan i
diskriminiraju6i poloZaj ialioca i ponudada ,,CISTOdA" a.d. Banjaluka. Ugbvomi oigan nije
ni trebao zakazati e-aukciju, ve6 je tr*ao donijeti odluku o izboru najpovoljriijeg ponudada za
Lor I ,,PROCESNA opREMA INZENJERTNGI4 d.o.o. Tm-taktasi, po ci:"rii iz ponude
34.842,60 KM sa PDV-om, a drugu ponudu proglasiti nepi-ihvatljivbm. 

I

Zalilac zahtjevada ugovomi organ poni5ti svoju odluku broj 12-G-4817/19 od ll.l1.2llg.
godine, proglasi ndprihvatljivom ponudu ,,ilstoeett a.d. Banjaluka,'i donese odluku o
izbtiru najpovoljnijeg ponurlala za Lor l, ,,PROCESNA opREMA TNZENJERTNG d.o.o.
Tm-Laktaii, po cijeni iz ponude 34.842,60 KM sa PDV-om. U sludaju da ugovorni oiganhe
usvoji Zalbu, ialilac traii'da ugovomi organ bez odlaganja istu proslijedi Kancdlariji za
razmatranje Zalbi Filijala Banjaluka. Ukoliko Kancelarija usvoji Zalbu, inlilactraii da mu se
izvr5i powat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

, _l

U izjainjenu na Zalbu'ugovomi organ nafodi

Najpovoljniji ponudad zaLor I ,,aISTocA" a:d. Banjaluka je u ponudi dostavio.izjave po
dlanu 45. i 52. Ziekona o javnim nabavkama (,,Sluibeni glasnik BiH* broj 39114. U rubrici
predvidenoj za upisivanje mjesta i datuma davanja izjave, ponudadfuje upisao te podatke. U
rubrici predvitlenoj da upi5e wstu postupkajavne nabavke, ponudaE nije upisao, ali ugovomi
organ navedene nedostake posmatra kao manja odstupanja, koja su5tinski ne utidu'na
prihvatljivost njegove ponude. S obzirom da se potpis odgovorriog lica na izjavamti ovjerava
u orgmu uprave, iz Stambilja ovjere je vidljiv datum i mjesto ovjere potpiia. Z '

..Ponridad ,je zvaniEno preuz'eo tendersku dokumentacijir sa'portalar Sve strane pdnude
izabranog ponudada su numerisane rednim brojem,, izuzev jedne strane aktuelnog izvodtiz
sudskog registra. Aktuelni ianodiz sudskog registra se sastoji da 3.strane. Prva i treia strana
su numerisane rednim brojem, dok strana u sredini nije numeri3ana. lz sadrZapje vidljivo da
se strana aktuelnog izvoda iz sudskog regisha koja nije numsrisana nadovezuje na prvu stranu
koja je numerisana, a da iza nje slijedi treia strana koja je numerisan4 na je odigledno da
strana nije nakn"adno umetnuta u sadrZaj ponude. U ponudi izabranog ponudada za.LOT I
,,CISTOCA" a:d. Banjaluka je dostavljena potvrda Priwedne komoie, RS, za dbradun
preferencijelnbg tretmana domaieg u postupku javnih nabavki, kao Sto je i tiaZeno
tenderskom dokumentacijom. Na potwdi stoji da se izdaje za postupak javne nabavke 20-
404.477119, ugovomog organa Grad Banjaluka, na je prilikom'zakazivdtja e-aukcije
ponirdadu piznat preferencijalni tretman doma6eg. 

;
Ugovorni organ predlaZe drugostepenom organu da Zalbu ponutliia,,PROCESNA OPREMA
INZENJERING'.' d.o.o. Lakta5i odbij e kao neosnovanu.

4



1

.Ovaj organ.rje po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utwdivao dopuStenost,

blagovreirenost, ie da li je Zal6a izjavljena od ovla5tene osobe, sukladno dlanku 227 . stavaktl.

"Zakona o upravnom postupku, teje utvrdio daje Zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena

od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, irtwdivao
ispunjenost-uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak3. Zakona o javnim nabavkama

BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe

navedenog Zakona. ' ,

Nakon utvrdivanja svih dinjenica, uvidom u Tendersku'dokumentaciju, Odluku o dodjeli

ugovora, ponudu izabranog ponutlada, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija
je utwdio da je : , . :,

Zalba osnovana:

1U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja dinjenidnog stanja"ovo vije6e je izvr5ilo uvid u
.ponudu izabranog ponudada. Utvrdeno je da izabrdni ponudad nije irravilno numerisao strane

svoje ponude . Zalilac opravdano ukazuje da Aktuelni izvod iz sudskog regisha broj 057-0-

Reg-Z-19-001538 od 17.04.2019. godine sastoji se od 3 strane. Naslovna strana aktuelnog

iz-toda iz sudskog registra, numerisana je rednim brojem 6. Sljede6a strana na kojoj su

ispisane djelatnosti subjekta upisa u unutraSnjem i vanjskotrgovinskom prometu, poslovne
jedinice subjekta upisa, nije uop5te numerisana rednim brojem, dok je zadnja strana, na kojoj
se nalazi ime i preziine i podaci o licu ovla5te nom za zastupanje subjekta upisa, numerisana

Prema tome, ,r-".u"iu-nijb izvrSena u'skladu sa propisanim uslovima iz tenderske

dokumentacije strana 5 TD kbjomje propisano ,, Sve stranice ponude moraju biti nirmerisane,

izuzev garancije za ozbiljnost ponude, Stampane literature, bro5ur4 kataloga i slidno, i dlanom

8. stav (6) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik

BiH" broj 90/14 i 20/15), propisano je sljedece : ,,stranice ponude se oznadavaju brojem na

nadin daje vidljiv redni broj stranice"

Takoder. Izabrani ponudad u izjavama iz dlana 45. i 52.ZJN-a nije popunio rubriku u ko.1ri ie
upisuje mjesto i datum davanja izjave. ,,Postupakjavne nabavkeje strogo formalan postupak

koji ima za ci\ da se javna sredstva koriste na najefikasniji nadin, pri tom obaveza je
ugovomog organa da omogudi jednak tretman svim udesnicima postupka, bez bilo kakve

diskriminacij e svakog od udesnika.

Ugovomi organ u svome Izja5njenju na Zalbu ne osporava propust izabranog ponudada kojije
udinjen prilikom popunjavanja izjava; ali navedeno tretira kao manji propust Zalitelja.

Meilutim, ovo vijede smatra da je ugovomi organ propisao fo'rmu i sadrZaj Izjave te su je
ponudadi duZni po5tivati prilikom popunjavanja i dostavljanja ponude. Navedeni propust

zajedno sa propustom u prvom Zalbenom navodu koji se odnosi na numeraciju stranica po

ocjeni ovog vijeda ne moZe biti manji propust te je kao takav od utjecajaza valjanost ponude.
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Pored navedenog, u ponudi izabranog ponudada priloZena je potwda priwedne komore RS u
kojoj je davedeno : ,,usluga sadrzana u ponudi iisto6a u.a. n*lututa, obzirom da 6e se
izvodenje navedenih iadova koristiti domaia radna snaga, ima porijeklo iz Bosne i
Hercegovine. Prerna tome, valjanost ovakve potwde se'opravtanb aovoal u pitanje s obzirom
da se u potwdi navode pojmovi : usluga, radovi i domada radna snag4 

-a 
prLdmet javne

nabavke je Nabavka roba - " Nabavka kontejnera i kanti za odlaganje otp-ada,,.
!-

Iz svega navedenog proizilazi da svi Zalbeni navodi zajedno nespomo ukazuju dti je ialba
'osnovana te daje ponuda izabranog ponudada od strane rgorornog oigana nepotpunajer nije
sadinjena u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije.

Priwat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosir'od 166,66 KM,
izvr5it 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog rjesenji, a u skladu sa dhriom 108. stav 7.
ZJN i dlanom 4. Instmkcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanirii dlanom
108. zJN.

Pouka o prarnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenj a moZe se potlnijeti tuZba u
rpravnom sporu pred S.udoni Bosne i Hercegovine u ioku od-30 dana od dana prijema

rje5enja. Taksa na tuZb'u iznosi 100,00 KM.

l)

i*

pravnik

Dostaviti:

- \p Gra! Banja Ldia - Gradonadelnik
- Procesna oprema inzenjering d.o.6. Lakta5i
- Cistoda a.d. Banja Luka
- Evidencija,
-Na

Banja Lukai Jovana Dutttabr.23/1; Tel #387 51 211 130; Fax: ++387 5t 2tt 137
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